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Mensagem da
Presidencia

Com enorme satisfacdo, apresentamos a segunda edicao do Relatorio dos Impactos
da Criminalizagcdo da Homotransfobia no Distrito Federal . Este documento vai além de uma
analise; é um reflexo das lutas diarias por direitos e dignidade, além de uma ferramenta
necessaria para compreender os desafios e promover aces concretas no enfrentamento a
LGBTfobia na capital. Cada dado registrado aqui carrega histérias de resisténcia e simboliza
a urgéncia de construirmos um futuro mais inclusivo e seguro.

Esta edicdo possui um significado singular, pois coincide com um marco historico:
O Estruturacdo - Grupo LGBT+ de Brasilia comemora 30 anos de ativismo. Trés décadas
que consolidaram a organizacao como a entidade da sociedade civil mais antiga em
funcionamento na capital do Brasil. Ao longo desse tempo, a luta pela vida, pelos direitos
e pela dignidade da populacao LGBTQIA+ foi fortalecida por conquistas, enfrentamentos e,
sobretudo, pelo poder transformador da forca coletiva.

Reconhecemos que este relatério ndo seria possivel sem o esforco conjunto de
tantas maos comprometidas com a igualdade. Em nome de Grazielle Matos dos Reis, que
coordenou brilhantemente a constru¢ao deste documento, agradeco a todas as pessoas
que compoem a Estruturacdo e o Centro de Defesa dos Direitos Humanos Centro DH.
Este trabalho coletivo é a prova de que a unido de vozes e perspectivas é capaz de gerar
mudancas significativas.

Este estudo é um chamado a acdo coletiva. Ele reforca a necessidade de somarmos
esforcos para construirmos um Distrito Federal livre de discriminacdo e violéncia. Que este
relatorio inspire mudancas, mobilize consciéncias e fortaleca o compromisso histérico com
os direitos humanos e a igualdade. Juntos, continuaremos a honrar o passado e a construir
um futuro de justica e respeito para todas as pessoas.

Michel Platini



Introdug'a?io —

O presente levantamento visa ampliar o conhecimento sobre a homotransfobia e
suas consequéncias paraa populacao LGBTQIAPN+ no Distrito Federal (DF), considerando o
historico nacional e focando especialmente na regido do DF. Este estudo surge no contexto
pos-criminalizacdo da homotransfobia, reconhecida pela Corte como uma omissdao do
Congresso Nacional na criminalizagdo de atos atentatorios aos direitos fundamentais da
comunidade LGBTQIAPN+, com a decisao de enquadrar a homofobia e a transfobia na Lei
do Racismo (Lei n°® 7.716/1989) até que uma lei especifica seja aprovada pelo Congresso.

Diante de um cenario politico em que o direito a vida e a integridade dos individuos
LGBTQIAPN+ enfrenta ameacas crescentes, exacerbadas por formas de violéncia simbdlica,
institucional, psicologica e fisica, propomos um estudo continuo e atualizado sobre as
violéncias sofridas por essa populagao no Distrito Federal. Este levantamento abrange os
dados histdricos de 2018, 2019 e 2020, e se expande com novas analises para os anos de
2022, 2023 e o primeiro trimestre de 2024, permitindo uma visao mais ampla e precisa da
evolucdo desses indices.

O relatorio intenciona contribuir para a promoc¢do dos Direitos Humanos, que
abrangem todos os seres humanos, independentemente de cor, etnia, sexualidade, género,
religido, classe social ou outras caracteristicas pessoais. A populacdo LGBTQIAPN+ busca
ser tratada com respeito e sem discriminacdo, conforme garante o principio da igualdade
presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Este principio,
consolidado no caput do artigo 5°, assegura: “Todos sao iguais perante a Lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade[...]”
(Brasil, 1988).

A coleta e analise de dados estatisticos sobre a violéncia contra a populagao
LGBTQIAPN+ sao procedimentos fundamentais para a construgcao de uma sociedade mais
igualitaria e alicercada nos Direitos Humanos. Esses dados, produzidos pela Secretaria de
Estado da Seguranca Publica do Distrito Federal em parceria com a Policia Civil do DF, por
meio dos sistemas DGI/DATE/SE/Polaris e DECRIN, fornecem
uma base de dados sélida para auxiliar a formulacdo de politicas publicas que protejam
e promovam o direito de ser e de existir, com foco especial em uma regiao que reflete a
diversidade brasileira e internacional: o Distrito Federal.



Objetivo

O presente relatério busca oferecer um panorama comparativo da violéncia
contra a populacao LGBTQIAPN+ no Distrito Federal ao longo dos anos, fornecendo uma
analise detalhada de dados histéricos e expandindo essa analise com os novos dados de
2023 e do primeiro trimestre de 2024. Com a decisao do STF em 2019, que equiparou a
homotransfobia aos crimes de racismo, espera-se que haja um impacto direto nos indices
de violéncia registrados nos anos seguintes, dado o reforco juridico para o enfrentamento
da discriminagao contra a comunidade LGBTQIAPN+.

Essa comparacao permite observar:

1. Tendéncias de crescimento ou diminuicdao nas ocorréncias: Avalia-se se a decisao
do STF influenciou o comportamento das denuncias e o tratamento das ocorréncias
pelo sistema de seguranca publica, observando os niUmeros e a gravidade dos casos
reportados ao longo dos periodos analisados.

2. Mudancas no perfil das ocorréncias e na resposta institucional: Verifica-se se o tipo
de violéncia predominante sofreu altera¢des com a implementacao da decisdo e se
houve variacdes no atendimento e na acolhida dos casos por parte das delegacias e
6rgdos especializados, como a DECRIN.

3. Impacto nas politicas publicas e nas a¢des de protecdo: Com o levantamento
atualizado, é possivel identificar se as medidas preventivas e de protecdo ampliaram
a seguranca e o apoio a populacdo LGBTQIAPN+ no DF, oferecendo um comparativo
entre os anos anteriores e o periodo p6s-ADO n° 26/2019.



1. Metodologia m—

O presente relatdrio foi elaborado com base na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011), que possibilitou o acesso a dados atualizados sobre LGBTfobia no Distrito
Federal, fornecidos pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP/DF) e pela Policia
Civil do DF. As informacGes foram extraidas dos sistemas DGI/DATE/SE/Polaris e DECRIN
(DGPC/DPE/DECRIN/GAB), abrangendo registros de ocorréncias dos anos de 2022, 2023 e
do primeiro trimestre de 2024. Esses dados, juntamente com os dados historicos de 2018,
2019 e 2020, oferecem uma visdo abrangente e precisa da evolugdo dos indices de violéncia
e discriminacao contra a populacao LGBTQIAPN+ no DF, possibilitando um monitoramento
continuo e uma analise comparativa com o relatério anterior, publicado em 2021.

Esse levantamento teve como objetivos centrais compreender se a decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF), que criminalizou a homotransfobia em 2019, impactou
o nimero de denuncias e registros de crimes de ddio contra essa populagdo, bem como
avaliar como as estruturas de seguranca e protecao social do Distrito Federal tém sido
mobilizadas para implementar essa decisdo historica. A decisdo do STF representou um
marco nos direitos civis da comunidade LGBTQIAPN+ e trouxe novas perspectivas para a
atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica na protecdo contra crimes de édio, equiparando
a homotransfobia ao crime de racismo.

A metodologia deste estudo combinou pesquisa documental e bibliografica para
garantir uma compreensao profunda e contextualizada. A pesquisa documental incluiu a
analise de dados oficiais extraidos de sites de secretarias do sistema de seguranca publica
e da Secretaria de Justica e Cidadania do DF, além de relatérios obtidos por meio de
solicitagcoes formais ao Centro Brasiliense de Defesa dos Direitos Humanos (CENTRODH).
Além disso, foram consultados relatérios e estudos nacionais que abordam a violéncia
contra a populacao LGBTQIAPN+, com foco especial nos dados referentes ao Distrito
Federal. Esse processo envolveu a catalogacao e analise de dados estatisticos entre 2011 e
novembro de 2020, fundamentais para construir a base comparativa do presente estudo.

Apesquisa bibliograficafoirealizada paralelamente, contribuindo para contextualizar
historicamente as lutas e conquistas do movimento LGBTQIAPN+, bem como para destacar
a importancia juridica e social da decisdo do STF. A analise quantitativa dos dados incluiu
a sistematizacao dos registros de ocorréncias disponibilizados pela Policia Civil do DF, com
foco nos periodos de 2018 ao primeiro trimestre de 2024. Esses periodos permitem observar
o comportamento dos registros de LGBTfobia antes e apds a decisdo do STF, analisando a
evolucdo dos numeros a luz desse marco legal.



2. Contexto Historico

Em 2020, o movimento LGBTQIAPN+ no Brasil celebrou mais de quatro décadas de
atividades. Um dos marcos mundiais mais importantes para essa populagao ocorreu em
1969, com a Revolta de Stonewall, que resultou na primeira grande marcha de visibilidade
e orgulho LGBTQIAPN+ no mundo. De Nova York para o mundo, 0 movimento, que buscava
transformar a opressao e o sentimento de vergonha impostos pela sociedade, comecou
a mudar com a coragem daqueles que desafiavam a imposicdo de um modelo Unico de
familia, relacionamentos e felicidade. O movimento LGBTQIAPN+ desempenha um papel
fundamental nos processos de evolugao dos Direitos Humanos e Civis de toda a populagao
mundial.

No Brasil, a luta contra a AIDS mobilizou muitas pessoas e foi determinante, inclusive,
na construcdo do Sistema Unico de Satide (SUS), quando diversas liderancas LGBTQIAPN+
se aliaram a outros movimentos sociais pela reforma sanitaria no pais e em defesa de um
sistema de salde que possibilitasse atencdo e cuidado a satde de todas, todos e todes os
brasileiros. A historia pouco menciona a participagao significativa do ativismo LGBTQIAPN+
na construcdo de um dos sistemas de salide mais importantes do mundo, representando a
luta pela vida para esse segmento, que denunciava a epidemia da AIDS e a pouca atencao
dos gestores publicos em enfrenta-la.

Ainda nesse periodo, em 1977, em Sdo Paulo, um grupo de militantes fundou o Grupo
Somos, o primeiro coletivo LGBT de que se tem noticia no Brasil. Em seguida, foi fundado o
importante Grupo Gay da Bahia (GGB), a mais antiga associa¢ao brasileira de defesa dessa
comunidade, que permanece em atividade. Além da luta contra a AIDS, a violéncia contra
a populacao LGBTQIAPN+ comec¢ou a mobilizar a comunidade, que passou a denunciar
a inexisténcia de dados que demonstrassem o crescimento das mortes e ataques contra
pessoasLGBTQIAPN+. NaBahia,nosanos 1980, 0 antropdlogo LuizMott comecou a catalogar
casos devioléncia, publicando o primeiro “Dossié de Violéncia contra a Popula¢dao LGBT no
Brasil.”

No inicio dos anos 1990, um marco importante foi a retirada da homossexualidade
do Cddigo Internacional de Doencas, em 17 de maio de 1990, data hoje reconhecida como
o Dia de Combate a Homotransfobia. A década representou grandes mudancas e culminou
nainclusdo dasprimeiras politicas publicas, como os Planos Nacionais de Direitos Humanos
(PNDH 1 e 2) no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Em 1995, o Rio de Janeiro sediou a Primeira Parada do Orgulho LGBT e, ainda
naquele ano, a primeira Conferéncia LGBTQIAPN+ Internacional realizada no Brasil, com
participacdo global. Nesse periodo, surgiram importantes entidades LGBTQIAPN+, como
o Grupo Arco-iris (Rio de Janeiro) e o Estruturacdo - Grupo LGBT de Brasilia. No final dos
anos 1990, Brasilia realizou sua Primeira Parada do Orgulho LGBT, que se tornaria, em 2021,
o maior ato de Direitos Humanos da capital.

Nos anos 2000, o Programa Brasil sem Homofobia foi criado com ampla participagao
domovimentoLGBTQIAPN+,envolvendodiversosministériosnocombateahomotransfobia,
marcando a efetivacdo dos direitos LGBTQIAPN+. Contudo, devido a lentiddo no Congresso
Nacional, o movimento LGBTQIAPN+ apresentou propostas em Assembleias Estaduais e
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Camaras Municipais, buscando penaliza¢des para discriminagao LGBT.

O inicio dos anos 2000 também trouxe conquistas juridicas, como o reconhecimento
das unides homoafetivas, direitos civis de adogao, identidade de género e criminalizacao
da homofobia. Em 2020, o STF autorizou a doagdo de sangue por pessoas LGBTQIAPN+,
desfazendo décadas de estigma relacionado ao HIV.

Em 2023, foi realizado o Primeiro Forum Nacional de Direitos LGBTQIAPN+ e
Educacdo, onde educadores, gestores plblicos e ONGs se reuniram para debater politicas
de inclusdo voltadas a diversidade sexual e de género no contexto educacional. No ano
seguinte, em 2024, a Universidade de Brasilia (UnB) implementou a politica de cotas para
pessoas trans, estabelecendo um marco importante para a inclusao e equidade no acesso
ao ensino superior.

Ainda que o movimento LGBTQIAPN+ tenha conquistado importantes avancos
normativos e sociais, o Brasil permanece como um dos paises mais violentos para essa
populagao, subnotificando casos de violéncia. O Grupo Gay da Bahia continua sendo um
dos principais responsaveis por monitorar o que se tornou uma epidemia de violéncia.



Linha do tempo

1985

des patol ogiz aga o
0 Conselho Federal de Medicina
retira a homossexualidade da

lista de doengas; criagdo do

Grupo de Apoio a Prevencéo a

AIDS (GAPA)

1994
ESTRUTURACAO

O Grupo Estruturagao foi criado
com o propésito de enfrentar a
epidemia de HIV/AIDS no Brasil,
que impactava de maneira
significativa a populagdo LGBT+.

1997
para da do orgulho

Primeira Parada do Orgulho
LGBTQIA+ no Brasil, realizada na
Avenida Paulista, Sdo Paulo.

O

Ston ewall
brasileiro

Primeiro Protesto LGBTQIA+ no

Brasil no Theatro Municipal de

S&o Paulo. Conhecido como

“Stonewall Brasileiro”.

1983

VISIBILIDADE
LESBICA

Orgulho Lésbico.

Luta pela visibilidade lésbica apés
protesto no Ferro’s Bar em Sdo Paulo.
19 de Agosto se torna o Dia do

DOM PEDRO
Dom Pedro | descriminaliza a
homossexualidade, criminalizada

por Portugal, ao assinar o Cédigo
Penal do Império do Brasil.

1978

LAMPIAO NA ESQUINA
Surge o “Lampido da Esquina”, primeira
publicagéo voltada a comunidade
LGBTQIA+ no Brasil, promovendo a
visibilidade e denunciando violéncias
em plena ditadura.

2008

sus
SUS comega a oferecer cirurgia
de redesignacdo sexual

O N

1999

“CURA GAY”

0 Brasil se torna o primeiro
pais a proibir terapias de
conversdo de homossexuais.

O

2002 2006

CFM LElI MARIA DA PENHA

Conselho Federal de Lei Maria da Penha passa a

Medicina autoriza cirurgias abranger violéncia

de redesignagdo sexual doméstica em unides
homoafetivas femininas.

e

.
trans exuali dade
Pessoas transexuais privadas
de liberdade sao
encaminhadas para unidades
prisionais femininas.

2013
casamen s o

e ADOCAO

SNJ permite casamentos civis
entre pessoas do mesmo sexo e
direitos de adogé&o.

(e

ADOCAO

STJ reconhece direitos de casais
homossexuais a adog&o;
instituido o Dia Nacional a
Homofobia (17 de Maio).

2011
unidoestavel

STJ reconhece direitos familiares e
sucessorios para casais
homossexuais; aprovagao da unido
estavel para casais homoafetivos.

0N

2016
NOME SOCIAL

Decreto Federal assegura o
uso do nome social e
reconhecimento da
identidade de género na
administragéo publica.

2018

NOME SOCIAL
NA ESCOLA

Autorizagdo para estudantes travestis e

2019
CRIMINALIZACAO
Criminalizagdo da

homofobia e transfobia

pelo STF.

transexuais utilizarem o nome social em registros
escolares; direito de alteracdo de género e nome
no registro civil sem necessidade de cirurgia.

<f\
2024

COTA TRANS

Cotas para pessoas trans na
Universidade de Brasilia.

2023

FORUM NACIONAL
Primeiro Forim Nacional de Direitos
LGBTQIA+ e Educacdo: Educadores,
gestores publicos e ONGs se reinem
para debater a inclusdo de politicas de
educacdo voltadas a diversidade
sexual e de género.
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3. AViolencia contra as

pessoas LGBTQIAPN+ s

Falar sobre a violéncia contra a populacdo LGBTQIAPN+ é abordar a historica
opressao de um grupo estigmatizado e que sofre sem o devido amparo legal para viver
uma vida digna. Segundo a Organiza¢ao das Nacoes Unidas (ONU), ataques contra pessoas
LGBTQIAPN+ muitas vezes vém acompanhados de brutalidade e perversidade. AONU relata
que “ataques a pessoas por causa de sua orientacdo sexual ou identidade de género sao
considerados uma forma de violéncia de género”. A mera percepcao de homossexualidade
ou identidade transgénero pode ser suficiente para colocar essas pessoas em risco.

Conforme orelatério de 2022 do Observatorio de Mortes e Violéncias LGBTI+ no Brasil,
registrou-se no pais uma morte LGBTQIAPN+ a cada 32 horas, totalizando 273 mortes, das
quais 228 foram homicidios, 30 suicidios e 15 mortes categorizadas como “outras”. Em
numeros absolutos, o Brasil ainda é um dos paises com os indices mais altos de violéncia
letal contra LGBTQIAPN+. Estados como Sado Paulo, Ceara e Rio de Janeiro sdo os mais
violentos para essa populagao, mas a realidade pode ser ainda pior, pois subnotificacoes
sdo frequentes e dificultam uma visado precisa do cenario.

No plano das politicas publicas voltadas para a populacdo LGBTQIAPN+, as acoes
permanecem precarias, especialmente diante de desafios econémicos e politicos que
comprometem sua continuidade e efetividade. Os desafios ainda sao enormes, pois,
como explicitado, os 6rgdos que podem e devem oferecer protecao estdo constantemente
esvaziando as discussdes e colocando em risco os direitos ja adquiridos por meio das lutas
dos movimentos sociais.

Conclui-se que os direitos das pessoas LGBTQIAPN+, assim como os de outros grupos
minoritarios, estdo sempre sob ameaca. Esses direitos nem sempre estdo completamente
assegurados, pois o Estado falha em oferecer as protecdes minimas para que situacoes de
violéncia ndo ocorram e nao se tornem naturalizadas.
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4. A Criminalizacao da
Homotransfobia

O processo de criminalizacdo da homotransfobia no Brasil é arduo e extenso, e
desde o inicio varias barreiras foram criadas para impedir sua formalizacao legal. Portanto,
cabe aqui fazer um breve apanhado historico e cronolégico do caminho percorrido até a
marcante decisao na Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 26, do
Supremo Tribunal Federal (STF).

N3o é segredo que a orientacdo sexual, a identidade de género e toda a diversidade
que compde a sexualidade sdo, ha muito tempo, vistas sob a dtica do preconceito,
principalmente o de cunho religioso, ou, em diversos momentos, associadas a crimes
sexuais como pedofilia e estupro. Assim, os discursos apresentados para nao tornar a
homotransfobia um crime de édio sdo permeados por essas narrativas.

Desde a primeira tentativa de criminalizar praticas violentas contra a populacao
LGBTQIAPN+ no Congresso Nacional, muitos parlamentares, especialmente da chamada
“bancada religiosa”, se opuseram a essas proposicoes sob a justificativa de que isso feria
a moral e os bons costumes, ia contra os direitos da familia — que, pela suposta “lei de
Deus”, é composta de um homem, uma mulher e filhos —, e poderia influenciar criancas a se
“desvirtuarem” dos “caminhoscorretos” pormeiodo aliciamentode homenshomossexuais.

De acordo com Keske e Machini (2020, p. 41), “em 1987, Jodao Antonio Mascarenhas
compareceu a Assembleia Constituinte, representando a organizacdo gay Tridngulo Rosa,
paraproporainclusaodapautaqueversavasobreavedacaodadiscriminacao pororientacao
sexual na carta magna, o que foi prontamente recusado pela maioria dos parlamentares”. O
constituinte Ubiratan Spinelli inauguraria o debate afirmando que o problema nao estava
nas homossexuais femininas, que, segundo seu entendimento, eram mais recatadas, mas
sim nos homossexuais masculinos, que seriam supostamente mais extravagantes.

Além disso, o referido constituinte via nos homossexuais corruptores de jovens,
acreditando que essa protecao constitucional expressa poderia estimular o aumento
do ndmero de homossexuais. Houve a inversdo da relacdo de opressdo, na medida em
que o grupo oprimido poderia ser, caso tutelado, responsavel por uma forma do que ele
entendia ser corrupcado das futuras geracoes. Para esse constituinte, havia trés espécies de
homossexuais: os comedidos, os gays que realizavam as perturbagoes sociais e os travestis.
Os aceitaveis seriam os primeiros, que exerciam uma performance social puramente
masculina (Oliveira, 2013).

Nitidamente, os movimentos sociais que lutavam, e ainda lutam, por essa pauta,
nao se deram por vencidos com essa derrota e continuaram lutando para que os direitos
da populagdo LGBTQIAPN+ fossem garantidos também por uma lei que versasse sobre a
proibicao da discriminacao. Em 2001, a deputada lara Bardi (PT/SP) apresentou um projeto
de lei que determinava sancGes as praticas discriminatdrias em razdo da orientacdo sexual
das pessoas. Esse projeto foi transformado, em 2006, no Projeto de Lei n°® 122/2006, que,
apos edicoOes, passou a pedir a criminalizacdo da homofobia, alterando a Lei n®7.716/1989,
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que tipifica “os crimes resultantes de discriminacao ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional”, incluindo entre esses crimes a discriminagao por género,
sexo, orientacao sexual ou identidade de género (Agéncia Senado, 2015).

O projeto tramitou no Congresso por longos 18 anos e ndao obteve éxito em sua
aprovacao, visto que os parlamentares tornaram o processo moroso até que ja nao fosse
mais possivel analisaro caso,levando ao seu arquivamento. Diantedetamanhamorosidade,
o Supremo Tribunal Federal, através de um mandado de injuncdo, julgou a questdo e
decidiu enquadrar a criminalizagdo da homotransfobia na Lei n°® 7.716, que combate
o racismo, equiparando as duas naturezas criminais até que a homotransfobia tenha
legislagdo prépria. O STF ainda ressaltou o quanto o Congresso Nacional foi negligente ao
demorar tanto para legislar sobre o tema. Apesar da lentidao e das constantes tentativas do
Congresso de sabotar os projetos de lei relacionados a criminalizacdo da homotransfobia,
a decisdo do Supremo foi um marco importantissimo no avanco dos direitos da populagao
LGBTQIAPN+.
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5. O caso do Distrito

Federal #

O Distrito Federal (DF) possui um vasto historico na luta pelos direitos da comunidade
LGBTQIAPN+, datando do ano 2000 a primeira lei que visa punir a¢oes de discriminacao
quanto a orientacado sexual.

De autoria da deputada Maria José Maninha, a Lei n°® 2.615/2000 deveria ter sido
regulamentada ainda naquele ano; contudo, enfrentou uma longa espera. Foi apds muita
luta, depois de tersido tema da propria Parada do Orgulho LGBTQIAPN+ de Brasilia, além de
quase 20 anos de espera, que o dispositivo legal foi regulamentado pelo entao governador
Rollemberg.

Em 2017, o governo do DF publicou o Decreto n® 38.923/2017, que regulamentava
a referida lei. Contudo, trés dias apds sua publicacdo, a bancada evangélica da Camara
Legislativa conseguiu barrar a medida com um novo decreto (Decreto n® 2.146/2017).
Apds esse fato, a atuacdo de diversas personalidades e drgdos governamentais, entre eles
o proprio governador Rollemberg, a deputada federal Erika Kokay e o Conselho Distrital
de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, foi fundamental para ajuizar, no STF, uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade, votada no final de 2020, na qual, mais uma vez, o
Supremo decidiu em favor dos direitos da populacao LGBTQIAPN+, determinando que a lei
seja respeitada.

Segue abaixo uma linha do tempo com alguns marcos juridicos voltados a populacao
LGBTQIAPN+. Ressalta-se que, embora a lei distrital esteja em vigéncia pordecisdao da Corte,
o GDF ainda ndo implementou o Grupo de Trabalho de Politicas Publicas de Enfrentamento
a Lesbofobia, Homofobia, Bifobia, Transfobiae Promocado da Cidadania LGBTQIAPN+,nemo
Comité Intersetorial de Promocao dos Direitos e da Cidadania da Populacao LGBTQIAPN+, e
tampouco o Conselho Distrital de Promocdo dos Direitos Humanos e Cidadania de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, ndao havendo registros de documentos de composicao desses
colegiados.

25.08.2016
“O Secretdrio de Estado de Satde
do DF institui Grupo de Trabalho “Dispde sobre a criagdo,
Portaria publicada no Didrio (GT - Ambulatdrio Trans) para composigdo, estruturagdo e
Oficial do Distrito Federal - DODF implantagdo do ambulatdrio de funcionamento do Conselho
Lein®2615 pela secretaria de Educagdo, assisténcia especializada ds Distrital de Promogdo dos
“Determina sangées ds préticas garante a travestis e transexuais pessoas travestis e transexuais Direitos Humanos e Cidadania de
discriminadas em razdo da o uso do nome social nas escolas na rede publica de Satide do Lésbicas, Gays, Bissexuais,
orientagdo sexual das pessoas”. publicas do DF. Distrito Federal”. Travestis e Transexuais .
24.08.2011
Lei n® 4.347 “Cria o Grupo de Trabalho de Politicas ~ “Cria o Comité intersetorial de
“Institui no Distrito Federal o Dia Pdblicas de Enfrentamento a Promogdo dos Direitos e
de Combate @ Homofobia”. Lesbofobia, Homofobia, Bifobia, Cidadania da Populagéo LGBT”.

Transfobia e Promogdo da Cidadania
LGBT, que tem cardter consultivo e
propositivo, formado por membros do
Poder Pdblico, e das organizagées da
sociedade civil e instituigdes LGBT”.
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6. Acoes da SESP-DF /
Acoes da SEJUs

No que concerne as a¢des promovidas pelo setor de seguranca publica no DF a
partir da criminalizacao da Homotransfobia, vale destacar a Implantacao do protocolo
de acolhimento e tratamento dispensado a populacdo LGBTQIAPN+ nas Delegacias de
Policia e demais unidades de atendimento ao publico, que estabelece parametros para a
aplicagcdo da decisao do Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao n° 26/DF, ata de julgamento n° 22, de 16 de junho de 2019. O objetivo do
referido protocolo: diretivas ndo vinculativas para a atuacdo policial no dmbito da Policia
Civil do Distrito Federal - PCDF nos casos de homotransfobia, considerando a interpretacao
conjunta do ordenamento juridico brasileiro, da jurisprudéncia brasileira e da doutrina
juridico-socioldgica relacionada a tematica, com vistas a auxiliar a atuacdo do delegado de
policiaem casos de homotransfobia, desde o acolhimento das vitimas a possivel tipificagdo
penal das condutas.

Além da assinatura do termo de adesdo ao Pacto Nacional de Combate a
Homotransfobia, ocorrido em 2019, durante a “lll Solenidade em Homenagem as Pessoas
Trans”, destaca-se também a criacdo da portaria de atendimento a comunidade no sistema
socioeducativo, que dispoe de tratamento e acolhimento adequado para os adolescentes
LGBTQIAPN+ nas unidades, evitando que sejam vitimas de discriminacao.

Destacamos também o trabalho da DECRIN - Delegacia Especial de Repressdo aos
CrimesporDiscriminacao Racial,Religiosaou porOrientacao Sexualou ContraaPessoaldosa
ou com Deficiéncia no DF, que tem com as seguintes frentes de agao: Operagdes policiais de
grande escala, destinada a reprimir e prevenir crimes de intolerancia que atinjam um maior
nimero de vitimas; Acolhimento e atendimento as vitimas dos crimes de intolerancias que
procuram a DECRIN; Operacdes policiais educativas destinadas a divulgacdo da DECRIN,
bem como da conscientizagao social da existéncia dos crimes de intolerancia, por meio de
palestras, campanhas educativas contra a discriminacao de qualquer pessoa; Capacitacao
pessoal e técnica dos policiais da PCDF, por meio de cursos ministrados em parceria com
a Escola Superior de Policia Civil, participacdo dos servidores da delegacia em cursos
especificos da tematica e confeccdo de normas educativas relacionadas as pautas da
delegacia a serem aplicadas em toda a PCDF.

No que concerne a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal -
SEJUS/DF, foram desenvolvidas frentes de acées ao combate a Homotransfobia em eixos
estratégicos, tais como atos de informacdo a populagcdo quanto aos amparos que o Estado
oferece a pessoa LGBTQIAPN+; Cursos de formacdo em conjunto com a secretaria de
seguranca para capacitar os agentes que vao lidar com o publico LGBTQIAPN+; distribuicdo
de material informativo e conscientizador sobre o respeito para com o outro.
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f ACOES DA SESP-DF \
1.Resultadodasatividadesdesenvolvidas

pelo Grupo de Trabalho Seguranca
Publica e LGBTQIAPN+:

a. Foi elaborada Cartilha Seguranca
Publica LGBTQIAPN+ e disponibilizada
para orientar os profissionais do Sistema
de Seguranca Publica em atendimentos
que respeitem a dignidade humana
da populacdo LGBTQIAPN+. O projeto
agora esta em continua revisdo e
expansdo, abrangendo novos aspectos
de legislacdo e procedimentos, conforme
indica a Nota Informativa e o Manual de
Procedimentos.;

b. Disponibilizacao de 100 (cem) Cartilhas
Seguranca Pulblica e LGBTQIAPN+ nos
Grupamentos do Corpo de Bombeiro do
Distrito Federal; 200 (duzentas) Cartilhas
Seguranca Plblica e LGBTQIAPN+
nas Delegacias da Policia Civil; 300
(trezentas) Cartilhas Seguranca Publica
e LGBTQIAPN+ nos Batalh6es da Policia
Militar; 100 (cem) Cartilhas Seguranca
Publica e LGBTQIAPN+ entre os postos
de atendimentos do Departamento de
Transito do Distrito Federal - DETRAN-DF.
2. Curso Seguranca Publica e
LGBTQIAPN+, ofertado para profissionais
que atuam diretamente com o publico,
com expansao por meio de parceriacoma
DECRIN, incluindo formagdo via SENASP
e com materiais digitais

3. Capacitacdo para os agentes de
Seguranca do Complexo Penitenciario
da Papuda na Escola Penitenciaria de
Brasilia - EPENDF.

4. Protocolos especificos para
atendimento seguro e respeitoso em
delegacias para crimes de LGBTfobia,
alinhados a Lei 14.532/2023, através de
Procedimento Operacional Padrao (POP).

f ACOES DA SEJUS \
1. Portal LGBTQIAPN+: Lancado em

2023, o portal oferece informacdes sobre
direitos, servicos, eventos e iniciativas
publicas destinadas a comunidade,
facilitando o acesso aos amparos
oferecidos pelo Estado.

2. 42 Conferéncia Distrital dos Direitos das
Pessoas LGBTQIAPN+: Programada para
19e20demargode 2025, esta conferéncia
tem como tema “Construindo a Politica
Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIAPN+”. O evento visa propor
diretrizes para politicas publicas que
combatam a discriminacao e promovam
os direitos da comunidade LGBTQIAPN+,
além de elaborar diretrizes para o Plano
Nacional de Promocdao dos Direitos
Humanos e Cidadania das Pessoas
LGBTQIAPN+ e eleger delegados para a
conferéncia nacional.

3. Projeto Empreendedor LGBT:
Realizado até 10 de agosto de 2024
no Espaco Cidadania Criativa, este
projeto teve como objetivo apoiar e
dar visibilidade a empreendedores
LGBTQIAPN+. Os visitantes puderam
conhecer produtos e servicos oferecidos
por esses empreendedores, promovendo
a inclusdo econdomica e social da

comunidade.
4. Consultoria do Sebrae para
Empreendedores  LGBTQIAPN+:  Em

julho de 2024, a SEJUS/DF, em parceria
com o Sebrae, promoveu consultorias
especializadas para empreendedores
LGBTQIAPN+, visando fortalecer seus
negociosefomentaroempreendedorismo
dentro da comunidade.

5. Formacdo de Agentes PuUblicos: A
SEJUS continuou promovendo cursos
e oficinas para capacitar servidores
publicos, especialmente os que atuam
nas areas de segurancga e justica, sobre
como lidar com demandas da populagao

\LGBTQIAPN+.

/
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1. Ana'lise__

Para denunciar casos de LGBTfobia no Distrito Federal, a popula¢cdao conta com
diversos canais de acolhimento de dendncias e coleta de dados, essenciais para o combate
a discriminacdo e o monitoramento dessas ocorréncias. Entre os principais canais,
destaca-se a DECRIN, Delegacia Especializada no Combate as Discriminacgdes, localizada
no Complexo da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), Bloco D, Edificio Sede do DPE, em
Brasilia, disponivel para acolher e investigar dentincias de discriminacdo e acessivel pelo
telefone (61) 3207-5244. Além disso, o DF possui 35 delegacias distribuidas pela regido,
onde também é possivel registrar ocorréncias de LGBTfobia, contribuindo para a coleta
de dados que orienta 0 monitoramento desses casos. Outras opcdes incluem o Disque-
dendncia, pelo nimero 197, opc¢do 0, permitindo dendncias andnimas; o atendimento via
WhatsApp, pelo nimero (61) 98626-1197, onde é possivel registrar ocorréncias diretamente
por mensagem; e a Delegacia Eletrdnica, que oferece a possibilidade de realizar o registro
on-line no site: delegaciaeletronica.pcdf.df.gov.br.

Em cumprimento a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011), a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica do Distrito Federal tornou publicos dados sobre LGBTfobia e
discriminacdo. Esses dados, fornecidos pela Policia Civil do DF por meio do sistema DGI/
DATE/SE/PolarisedaDECRIN (DGPC/DPE/DECRIN/GAB),incluemocorrénciasregistradasnos
anos de 2022, 2023 e no primeiro trimestre de 2024. A disponibilizagao dessas informacodes
permite um monitoramento mais rigoroso e transparente da situacao de LGBTfobia no DF,
fornecendo subsidios essenciais para o desenvolvimento de politicas publicas que visem
combater essa forma de discriminacao e assegurar os direitos da populacao LGBTQIAPN+,

7.1. Ocorréncias com vitimas LGBTQIAPN+ no Distrito Federal:
resolutividade e instauracdo de inquéritos

Nos dados fornecidos pela SESP/DF, observa-se o crescimento do nimero de
ocorréncias em que as vitimas eram pessoas LGBTQIAPN+. Essas ocorréncias, entretanto,
nao devem ser confundidas com aquelas em que a homotransfobia foi a motivacao
principal. E importante ressaltar que para cada ocorréncia registrada pode haver mais de
uma vitima ou natureza criminal envolvida.
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Figura 1 - Ocorréncias com vitimas LGBTQIAPN+ no Distrito Federal

350

300

250 —

200 —

150

100 —

50 —

2022 2023

Fonte: Elaboracdo Prépria

Em 2022 foram registradas 263 ocorréncias em que as vitimas eram pessoas
LGBTQIAPN+ enquanto em 2023 o numero foi para 298, registrando um crescimento de
13,2%. A figura 2 apresenta o percentual das naturezas criminais envolvidas no nimero de
naturezas criminais registradas.

Figura 2 - Natureza e percentuais de crimes
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Fonte: Elaboracdo Prépria

Dentre as ocorréncias registradas entre os anos de 2022 e 2023, a maior parte refere-
se aos crimes de injuria e ameaca, o nimero de registros é bastante proximo nos dois
periodos, indicando certa estabilizacdo nos nimeros. Em 2022 foram registrados 103 casos
de ameaca e 135 casos de injlria no Distrito Federal. Quanto a instauracdo de inquérito
policial, nos casos de injdria, em média 35% dos casos levaram a instauracdo do inquérito.
Ja para os casos de ameaca, em 2022, aproximadamente 37% dos casos tiveram inquérito.

Em 2023, houve registro de 103 casos de ameaca e 123 casos de injuria. No caso
da ameaca, a instauracdo do inquérito ocorreu em 31% dos casos e, no tocante a injuria
35% dos casos tiveram inquérito. Os nUmeros denotam que a instauracao dos inquéritos
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ocorre em menos da metade dos casos. Contudo, quando se trata de casos solucionados
0s percentuais sao ainda mais baixos. Os dados indicam que menos de 12% dos casos de
injuria e ameaca foram solucionados em 2022. No ano de 2023, houve um timido aumento
na resolucdo dos casos: ficaram préximos de 14% nas duas naturezas criminais (conferir
figuras 3 e 4).

Asfiguras 3 e 4 apresentam o nimero de casos solucionados em relacdo as naturezas
criminais registradas nos anos de 2022 e 2023. Conforme ja mencionado, cada ocorréncia
(conferir figura 1) pode contar com o registro de mais de uma natureza criminal. De
acordo com a SESP/DF, uma natureza/ocorréncia é considerada solucionada quando ha
indiciamento, autor morto ou fato atipico.

OUTROS

EXTORSAO
STALKING

LEI MARIA DA PENHA
LESAO CORPORAL
HOMOTRANSFOBIA
AMEAGA

INJURIA

\ \ \ \ \ \ \ \ °
20 40 60 80 100 120 140 160

Il SOLUCIONADOS Il NAO SOLUCIONADOS

Fonte: Elaboracdo Prdpria

De acordo com as ocorréncias apresentadas na figura 3, as que foram enquadradas
na Lei Maria da Penha tiveram o maior percentual de resolutividade, 17%. Tais ocorréncias
também representam o maior percentual de instauracdo de inquérito, havendo o
procedimento em 95,7% dos casos em 2022 e em 100% dos casos ocorridos em 2023.
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Fonte: Elaboracdo Propria

Em 2023, os casos de ameaca e injuria cairam, enquanto a taxa de solugdo subiu
para 14,5% nos casos de ameaca e para 13,6% nos casos de injdria. Dentre os crimes
especificadosnafigura4,em 2023 os crimes com maiorresolutividade foram os de extorsao,
stalking (perseguicao) e os enquadrados na Lei Maria da Penha, todos com taxa de solugao
equivalente a 20%. A categoria “outros” apresentou um bom percentual de resolutividade,
60%, mas engloba crimes cujo percentual no total geral do universo estudado era menorde
0,5%.

De modo geral, de acordo com os dados apresentados nas figuras 3 e 4, houve
aumento na resolucdo dos casos com vitimas LGBTQIAPN+, a taxa de solu¢do geral subiu
de 11,7% em 2022 para 16% em 2023. Contudo, a taxa de inquéritos policiais instaurados se
manteve praticamente estavel, com uma diferenca de 0,08% entre um ano e outro.
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7.2. AHomotransfobia

No caso da homotransfobia, o comparativo ano a ano utiliza os dados das
ocorréncias criminais relacionados as condutas homofdbicas e transfobicas. As figuras 3
e 4, apresentadas anteriormente, referem-se a frequéncia das naturezas criminais, sendo
comum haver mais de uma natureza criminal por ocorréncia, razao pela qual os nUmeros
podem apresentar divergéncias. Através da figura 5, é possivel observar o crescimento no
nimero de ocorréncias criminais da homotransfobia desde 2019, os dados expressam o
contexto posterior a criminalizacdo da homotransfobia pelo STF.

Figura 5 - Homotransfobia no DF: Evolu¢ado dos casos de 2019 a 2023
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Fonte: COORDENAGAO DE ANALISE DE FENOMENOS DE SEGURANGA PUBLICA (SESP/DF)

Entre os anos de 2019 e 2024 houve o aumento dos casos em um percentual de
446,67%, saltando de 15 casos em 2019 para 82 em 2023. Os dados na figura indicam que
os registros dos casos de homotransfobia tiveram um salto maior entre 2019 e 2020 (de 15
para 39), mas continuaram a crescerao longo dos anos. Isso pode serum indicadorde como
a comunidade LGBTQIAPN+ tem se portado frente as situacdes de violagado de direitos.
Enquanto no primeiro ano de vigéncia da tipificacdo da homotransfobia os causos
registraram aumento de 160% entre os nimeros em 2019 e 2020, nos dois Ultimos anos
avaliados os nimeros sdo um pouco menos alarmantes. Embora em 2023 tenha ocorrido
0 maior niumero de registros até entdo, 82 casos, em relacdo ao ano anterior esse nimero
representa o aumento de 17%.

Se o percentual de aumento dos casos de homotransfobia é bastante significativo,
quanto ao percentual de casos solucionados, o crescimento foi bastante timido com
apenas 1 ponto percentual. Ademais, observa-se que o crime de homotransfobia,
nos dois anos analisados é o que possui o menor indice de solucdo dentre todos os
elencados nas figuras 2 e 3. No que diz respeito a instauracdo de inquéritos, em 2022
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houve o procedimento em, aproximadamente, 48% dos casos. Ja em 2023, o percentual
cai para, aproximadamente, 46%.

Figura 6 - Casos de homotransfobia registrados no Distrito Federal més a més
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Fonte: Elaboracdo Prépria

No comparativo més a més, observa-se que o aumento de casos se concentrou nos
meses de junho de 2024 e julho de 2023. No primeiro semestre de 2022, foram registrados
32 casos relacionados a natureza criminal homotransfobia; esse niUmero salta para 47 no
mesmo periodo de 2023, representando um aumento de 46,9%. Ja no segundo semestre,
foi registrada uma queda de 2,5% entre um ano e outro.

Quando se trata de comparar o primeiro trimestre do ano de 2024 com o primeiro
trimestre do ano anterior, registrou-se um aumento percentual de 20% entre um ano e
outro, o niumero de casos saltou de 20 para 24.
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7.3. Ocorréncias por Regiao Administrativa
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Fonte: Elaboracdo Prépria

Conforme pode ser observado na figura 6, as Regides Administrativas do Distrito
Federal apresentaram variacGes significativas no niumero de casos de homotransfobia
entre 2022 e 2023. Brasilia lidera com um aumento expressivo, passando de 35 casos em
2022 para 59 em 2023, representando a maior alta entre as regides. Em seguida, Ceilandia
e Taguatinga também apresentam nimeros elevados, embora com uma variagdo menos
intensa entre os anos: Ceilandia registrou 38 casos em 2022 e 32 em 2023, enquanto
Taguatinga teve 23 casos em 2022 e subiu para 27 em 2023. E valido ressaltar, que de acordo
com o IBGE (Censo-2022), Ceilandia, Samambaia, Brasilia (Plano Piloto) e Taguatinga sdo
as regioes administrativas mais populosas do Distrito Federal.

Outrasregides,como Samambaia, Gamae Guara, mantiveram nimerosrelativamente
estaveis entre os dois anos, enquanto Brazlandia, embora apresente os menores valores
absolutos, mostra um aumento relevante de 900% de casos entre 2022 e 2023. Essa
distribuicdo de dados sugere que algumas areas metropolitanas do DF, especialmente
aquelas com maior densidade populacional, estdo apresentando uma elevag¢ao na
incidéncia de homotransfobia, o que ressalta a importancia de a¢des especificas de
prevencao e conscientizacao nessas localidades.
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Tabela 1 - Numero de fatos por Regido Administrativa

Ano do Fato
2022 2023

BRASILIA 35 59
CEILANDIA 38 32
TAGUATINGA 23 27
SAMAMBAIA 22 26
GAMA 13 13
GUARA 14
SAO SEBASTIAO 13
PLANALTINA 15
AGUAS CLARAS

VICENTE PIRES

RIACHO FUNDO

RIACHO FUNDO II

RECANTO DAS EMAS
SOBRADINHO II
SOBRADINHO

BRAZLANDIA

ESTRUTURAL

SOL NASCENTE/POR DO SOL
SANTA MARIA

SIA

PARANOA

SUDOESTE

JARDIM BOTANICO

LAGO NORTE

ITAPOA

CRUZEIRO
CANDANGOLANDIA

LAGO SUL

NUCLEO BANDEIRANTE
ARNIQUEIRA

VARJAO

FERCAL

Total Geral 263 298
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7.4. Do perfil das vitimas

Nesta secdo, busca-se analisar o perfil das vitimas com base nas ocorréncias
registradas nos anos de 2022 e 2023, considerando marcadores como faixa etaria, raca
e sexo. Essa analise fornece subsidios valiosos para a formulacdo de politicas publicas
voltadas a mitigacdo de riscos, com foco em perfis mais vulneraveis conforme a natureza
de cada crime. Ao compreender detalhadamente os fatores de risco e os perfis com maior
probabilidade de exposicdo a violéncia, torna-se possivel direcionar campanhas e acées
especificas que reduzam a incidéncia desses crimes.
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Figura 8 - Faixa etaria das vitimas LGBTQIAPN+
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Fonte: Elaboracdo Propria

Ograficoacimaapresentaadistribuicdo etariadasvitimasLGBTIQAPN+,evidenciando
que o grupo mais afetado esta na faixa entre 18 e 30 anos, com um total de 305 casos. Essa
prevalénciaentre jovens adultos pode estarassociada a varios fatores sociais e psicoldgicos,
incluindo maiorexposicdo em ambientes publicos e sociais, onde expressdes de identidade
e orientacdo sexual costumam ser mais visiveis e, infelizmente, mais frequentemente alvo
de discriminagao e violéncia.

E relevante notar que a categoria de maiores de 59 anos apresenta um nimero bem
menor,com apenas 9 casos. Esse dado pode indicaruma sub-representacao, possivelmente
devido a fatores como menor dendncia ou visibilidade de pessoas LGBTIQAPN+ nessa faixa
etaria, que podem enfrentar desafios especificos, como o isolamento e a falta de apoio
social, o que os leva a evitar exposicdes publicas.

Esses dados evidenciam um perfil de vitimizacao predominantemente jovem
e adulto, e chamam a atenc¢do para a importancia de politicas publicas e estratégias de
intervencdo especificas para cada faixa etaria, considerando as diferentes vulnerabilidades
e desafios enfrentados pelos individuos LGBTIQAPN+ ao longo da vida.

Figura 9 - Raga das vitimas LGBTQIAPN+
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O grafico de raca revela uma grande lacuna de dados, com 46% das vitimas sem
informacao racial registrada. Essa auséncia limita a precisdo da analise e destaca a
necessidade de aprimoramentos nos registros para compreender melhor as dinamicas
de vitimizagdo entre grupos raciais. Entre as vitimas com dados disponiveis, 35% se
identificam como pardas, o que sugere uma possivel sobreposicdo de vulnerabilidades,
considerando que pessoas LGBTIQAPN+ pardas podem enfrentar multiplas camadas de
discriminacao e violéncia.

Asvitimas que se identificam como brancas representam 19% dos casos com registro
racial, uma proporcao menor em comparagao ao grupo pardo, o que pode refletir uma
relativa menor exposicao a contextos de violéncia entre pessoas brancas. No entanto, a
presenca de um alto percentual de “ndo informado” reforca aimportancia de politicas que
incentivem a coleta completa de dados raciais, possibilitando interven¢des mais eficazes e
direcionadas na protecao da populacao LGBTIQAPN+ de diferentes origens raciais.

Figura 10 - Sexo das vitimas LGBTQIAPN+
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Fonte: Elaboracdo Prépria

Os dados sobre o sexo das vitimas mostram uma predominancia de 59% de pessoas
do sexomasculino,seguido por39% do sexo feminino. Esse padrao pode sugerirque homens
LGBTQIAPN+ estao mais expostos a situa¢des de violéncia e discriminagao, possivelmente
devido a estigmas sociais mais intensos em torno da expressao masculina de orientagao
sexual e identidade de género nao normativas.
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8. Conclusao

Aanalisedasocorrénciasde LGBTfobiano Distrito Federal entre osanosde 2022 e 2023
destaca tanto os avancos institucionais quanto as persistentes lacunas no enfrentamento
da violéncia contra essa populacdo vulneravel. Os dados indicam que o nimero de
ocorréncias com vitimas LGBTQIAPN+ aumentou em 13,2% no periodo analisado. Esse
crescimento reflete, em parte, um maior acesso e visibilidade dos canais de denuncia e
acolhimento, como a Delegacia Especializada no Combate as Discrimina¢des (DECRIN),
o Disque-Denuncia, o atendimento via WhatsApp e a Delegacia Eletrnica, que oferecem
multiplas alternativas para que as vitimas de LGBTfobia possam reportar incidentes de
violéncia e preconceito de forma pratica e segura.

E importante destacar que tais servicos s3o fundamentais n3o apenas para permitir
que a populacao LGBTQIAPN+ denuncie casos de violéncia de forma confidencial, mas
também paraincentivar o acompanhamento dessas dendncias, promovendo um ambiente
de acolhimento, visibilidade e confianca nas instituicdes de seguranca publica. Acdes como
essa sao refletidas no aumento do nimero de casos registrados, que podem representar
um aumento na confianca da populagdo na acdo da Seguranca Publica do Distrito Federal.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal e a
Policia Civil tém desenvolvido esforcos continuos para ampliar a eficacia dos mecanismos
de denuncia e fortalecer o monitoramento de incidentes de LGBTfobia, garantindo maior
transparéncia na divulgacao dos dados de violéncia contra a populacdao LGBTQIAPN+. A
atuacao da DECRIN, em especial, tem se mostrado central ao concentrar-se no acolhimento
de vitimas, investigacdo dos casos de homotransfobia e na implementacdo de protocolos
operacionais especificos para atender essa comunidade.

A elaboracdo de materiais informativos, como cartilhas e manuais, além do
desenvolvimento de um curso de capacitacdo pela DECRIN junto a plataforma SENASP,
visa orientar os profissionais de seguranca publica sobre o atendimento de pessoas
LGBTQIAPN+. Esses recursos abordam aspectos do tratamento inclusivo e do respeito
a diversidade de género e orientacdo sexual, buscando contribuir para a aplica¢do da
legislagdo que criminaliza a LGBTfobia, e fornecendo subsidios aos agentes no atendimento
dessa populagao.

Além disso, os dados sobre a violéncia LGBTfébica no Distrito Federal ressaltam o
papel essencial de cada um dos servicos acessiveis a populagdo LGBTQIAPN+, desde as
delegacias regionais distribuidas pelo DF até os canais de dentncia online e por telefone.
Ainda assim, observa-se que menos da metade dos casos de homotransfobia, por exemplo,
registrados resultam na instauracdo de inquéritos policiais, sendo que o percentual
de instauracao caiu de aproximadamente 48% em 2022 para 46% em 2023. Essa queda
sugere que, embora os protocolos operacionais tenham sido atualizados, a continuidade
e frequéncia dos treinamentos sdo necessarias para que os servidores compreendam
plenamente os procedimentos, aplicando-os de maneira uniforme e abrangente em todas
as delegacias e unidades de atendimento.

Outro ponto de destaque refere-se ao esforco da Policia Civil do Distrito Federal para
capacitar suas equipes. Desde a decisao do Supremo Tribunal Federal, que criminalizou a
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homotransfobia, a DECRIN e a SESP implementaram uma série de treinamentos, materiais
educativos e cursos de capacitagao para instruir os policiais sobre o tratamento adequado
e o respeito aos direitos das pessoas LGBTQIAPN+. Entretanto, a baixa resolucao dos casos
demonstra que ainda ha um longo caminho a ser percorrido na construcao de um ambiente
totalmente seguro e acolhedor, indicando que a capacitacao dos agentes de seguranca
deve serampliada e reforcada periodicamente.

No que tange a articulacdo interinstitucional, é evidente a necessidade de acGes

mais robustas e coordenadas com outros 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil
para ampliar a conscientizagao sobre os direitos da populacao LGBTQIAPN+. Embora haja
esforcos de colaboracdo com instituicGes como a Defensoria Publica e o Ministério Plblico,
as ag¢des conjuntas ainda sdo limitadas e necessitam de maior visibilidade publica.
A auséncia de campanhas educativas de larga escala sobre os direitos e os mecanismos
de protecdo para a populacdo LGBTQIAPN+ limita o impacto das politicas publicas e a
resposta efetiva do Estado ao preconceito e a discriminacdo. Esse tipo de colaboracdo
interinstitucional, quando eficazmenteimplementada, pode ndo apenasreduziravioléncia,
mas também melhorar a comunicagdo entre a popula¢do LGBTQIAPN+ e o sistema de
seguranca publica.

Ao examinar o perfil das vitimas entre 2022 e 2023, observa-se que jovens adultos
entre 18 e 30 anos, homens e pessoas pardas sao os grupos mais atingidos pela violéncia
LGBTfobica. A predominancia de jovens adultos pode estar relacionada a fatores sociais e
psicologicos, incluindo a maior exposicdo em espacos publicos e sociais onde a identidade
e a orientacdo sexual sdo mais visiveis e, consequentemente, mais frequentemente alvos
de discriminagao e violéncia.

Por outro lado, a prevaléncia de homens entre as vitimas sugere que as pessoas
LGBTQIAPN+ do sexo masculino enfrentam estigmas sociais mais intensos, especialmente
quando expressam identidades de género e orienta¢gdes sexuais ndo normativas. Além
disso, o grupo de pessoas pardas destaca uma possivel sobreposicao de vulnerabilidades,
pois essas pessoas podem enfrentar multiplas camadas de discriminacdo e violéncia,
tornando-se alvos ndo sé de LGBTfobia, mas também de preconceito racial. E igualmente
relevante observar a alta taxa de dados raciais ausentes, que alcanca 46%, o que limita a
precisdo da analise e evidencia a necessidade de aprimoramentos nos registros para uma
compreensdao mais completa e inclusiva das dindmicas de vitimizacao entre diferentes
grupos raciais.

Em resumo, a trajetéria do combate a LGBTfobia no Distrito Federal evidencia que,
apesar dos mecanismos de denuncia e acolhimento estarem em expansao e a coleta de
dados ter se tornado mais acessivel, a complexidade e a persisténcia dos casos de violéncia
LGBTfébica ainda exigem medidas adicionais para fortalecer o sistema de seguranca
publica. A continuidade das a¢Ges de capacitacdo, a criagdo de campanhas educativas
abrangentes e a implementacdo de politicas interinstitucionais mais robustas sdo passos
fundamentais para promover um ambiente seguro, acolhedor e livre de discriminacao para
todas as pessoas LGBTQIAPN+ no Distrito Federal.
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9. Atendimento das
Recomendacoes do

Relatorio Anterior #

Quanto as recomendacGes indicadas no Relatdério dos Impactos da Criminalizacao
da Homotransfobia no Distrito Federal (2021) a DECRIN informou que:

1. Realizou curso de capacitacdo junto a plataforma SENASP;

2. Realizou campanhas publicitarias que visavam a conscientizacdo sobre a
criminalizacdo da homotransfobia, através da elaboracdo de uma cartilha e poster
informativo;

3. Estabeleceu Procedimento Operacional Padrdo para atendimento a pessoa
LGBTQIAPN+;

A SESP/DF informou acercadarecenteinstalacao de uma Subsecretaria de Integracao
de Politicas em Seguranca Publica, porém ndo houve a especificacdo das atribuicGes, acdes
e tarefas a serem desempenhadas.

Ainda no ambito da SESP/DF, a Subsecretaria de Prevencdo a Criminalidade relatou
que se encontra em processo de elaboracdo uma cartilha educativa destinada as forcas
de seguranca cujo propdsito é promover a conscientizacdo sobre diversidade sexual e de
género, apresentar a legislagdo vigente e ressaltar as melhores praticas para a abordagem
policial. Essa cartilha sera utilizada como material de apoio em cursos de formacao,
seminarios e workshops visando a formac¢do de multiplicadores e a promocao continua
das boas praticas.

Quanto a adequacao dos formularios para registros de boletins de ocorréncia com
utilizacdo dos termos corretos, nao foi possivel acesso a formularios internos. Entretanto,
no registro on-line de boletins de ocorréncia foi identificado que ainda ndo ha campo
para identificacdo da orientacdo sexual e identidade de género, mas é possivel optar por
informar o nome social. Na especificagdo da natureza criminal, ainda ndo ha a especificagao
de crimes de 6dio e de homotransfobia.

No tocante a utilizacdo dasinformacGes acercadahomotransfobia paraacomposicao
do mapa da violéncia do DF e a cria¢do deste recorte especifico, ainda ndo houve
atendimento a essas recomendacdes. Contudo, observou-se que no Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2024 ja constam as informacGes sobre a violéncia contra a populagao
LGBTQIAPN+ no DF.
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10. Recomendacgoes para a
superacao da violéncia contra
a pessoa LGBTQIAPN+

1. Adequacado dosformularios préprios para registros de boletins de ocorréncia e outros
disponiveis para registro de violéncia. Com adequac¢do dos termos corretos;

2. Ampliacdo da politica de formacgdo para servidores, objetivando um atendimento
mais inclusivo e o aumento da taxa de resolucdo dos inquéritos que envolvem a
homotransfobia;

3. Fortalecimento de parcerias com entidades de defesa dos direitos da populagao
LGBTQIAPN+, objetivando uma melhor interacdo e aplicacdo de melhores praticas;

4. Ampliacdo de campanhas publicitarias nos meios de comunicacdo objetivando o
melhor conhecimento da populacao sobre a homotransfobia;

5. Criacdo de campo no Sitio da SSP para registro de ocorréncia que identifique a
orientacao sexual e identidade de género;

Criacdo de campo que identifique crime de odio e violéncia sofrida;

Implementac¢do do protocolo de acolhimento e tratamento dispensado a populacao
LGBTQIAPN+nas Delegacias de Policia e demaisunidades de atendimento ao publico;

8. Disponibilizacao de dados informativos sobre a situacdo da violéncia contra a
populagdo LGBTQIAPN+ residente no DF no mapa de violéncia;

9. Criacdo de recorte especifico de Homotransfobia no mapa de violéncia do DF;

10.Simplificar o acesso as informacGes acerca da homotransfobia no DF, com a
disponibilizacdo direta nos sitios oficiais.

N o
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